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APRESENTACAO

A Escola de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira, 6rgao vinculado a Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN, criada pelo instrumento
normativo através da Lei Complementar n° 285/2003 (D.O.E. de 03.12.2003), e oficialmente
instalada no dia 18 de margo de 2004, destina-se a promover a capacitagdo e o desenvolvimento
dos servidores do TCE/RN e dos seus jurisdicionados, visando a melhor gestdo e aplicacdo dos
recursos publicos, em beneficio da sociedade norte-rio-grandense.

Sua visdo estratégica fundamenta-se no sentimento de ser referéncia quanto ao
desenvolvimento e a capacitacdo de pessoas, no ambito da atuagdo constitucional do TCE/RN,
contribuindo para a elevacdo do nivel de qualidade e para o compromisso social da administracdo
publica no Rio Grande do Norte.

Fruto do trabalho coletivo, as acbes efetivadas por essa Escola resultam ndo apenas da
atuacdo de seu corpo técnico que compde sua estrutura organizacional interna, mas do apoio e
atuacdo integrada das varias unidades da administracdo desta corte de contas.

Ressalta-se também a contribuicdo e a troca de experiéncias das inumeras instituicoes
parceiras que, imbuidas do mesmo sentimento de fortalecer e aperfeicoar a gestdo publica
dedicam-se a busca da exceléncia na realizagao dos eventos promovidos.

Este documento refere-se ao Relatério Avaliativo do curso denominado:

RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS PERANTE OS TRIBUNAIS DE CONTAS.

Natal, 18 de novembro de 2025



INFORMAGOES GERAIS SOBRE O CURSO

RGAO REALIZADOR DO CURSO

o

1.

Escola de Contas Professor Severino Lopes de Oliveira (ECPSLO)

2. LOCAL DE REALIZACAO DO CURSO
Auditdrio do Plenario Cortez Pereira da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte (ALRN).

3. TiTULO DO CURSO

Responsabilizagao de agentes publicos e privados perante os Tribunais de Contas.

4. TIPO DO CURSO

Curso de atualizacdo/aperfeicoamento.

5. MODALIDADE DO CURSO

Presencial

6. OBJETIVO DO CURSO

Identificar e analisar, de modo critico, as regras e principios relativos a apuracdo da
responsabilidade de agentes publicos e privados perante os Tribunais de Contas, a fim de se
estabelecer quem deve ser responsabilizado pelas irregularidades detectadas e quais providéncias
devem ser adotadas para cada caso.

7. PUBLICO - ALVO

Servidores do TCE-RN.

8. METODOLOGIA DO CURSO

Aulas expositivas, com enfoque na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da Unido e na doutrina e legislagdo pertinentes. Além
disso, ha a apresentagdo e analise critica de diversos precedentes dos tribunais acima referidos, com
forte estimulo a participagdo dos alunos, por meio de debates.

9. NUMERO DE VAGAS DO CURSO

130 (cento e trinta) vagas.

10. FORMA DE ACESSO AO CURSO

Inscri¢gdes realizadas no Sofia — Sistema de Gestao Educacional da Escola de Contas Professor Se-
verino Lopes de Oliveira.



11. PERIODO DE REALIZACAO DO CURSO

29 e 30 de outubro de 2025

12. HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DO CURSO

O Curso proposto foi executado das 8h30 as 12h30 e 13h30 as 17h30

13. CARGA HORARIA DO CURSO

16 (dezesseis) horas/aulas.

14. CONTEUDO PROGRAMATICO

1. O sistema juridico de imputacio de responsabilidade

1.1. Responsabilidade administrativa

1.2. Responsabilidade civil

1.3. Responsabilidade penal

1.4. Harmonizagao do sistema juridico de imputagdo de responsabilidade

2. Principios do sistema de responsabilizacio promovida pelos Tribunais de Contas
2.1. Principios constitucionais do direito publico sancionador unitario

2.2. Principios constitucionais e infraconstitucionais do controle externo

2.3. Principios do direito administrativo sancionador

2.4. Principios do direito penal aplicaveis a responsabiliza¢do pelos Tribunais de Contas
2.5. Principios do direito civil aplicaveis a responsabilizag@o pelos Tribunais de Contas

3. Espécies de responsabilidade

3.1. Responsabilidade contratual e extracontratual
3.2. Responsabilidade objetiva e subjetiva

3.3. Responsabilidade solidaria

4. Hipoteses de responsabilizacao do particular
4.1. Responsabilidade da empresa contratada pelo Poder Ptblico
4.2. Responsabilidade do s6cio da empresa contratada pelo Poder Publico

5. Quais agentes publicos podem ser responsabilizados e por quais atos
5.1. Quais agentes publicos podem ser responsabilizados
5.2. Quais atos dos agentes publicos podem ensejar a responsabilizacao

6. O que deve ser observado pelos Tribunais de Contas na caracterizacido do fato ilicito

6.1. Natureza juridica do ilicito administrativo e/ou financeiro
6.2. Desafios a serem superados na caracterizagao do ilicito
6.3. Critérios para a quantificacdo do dano

7. Como os Tribunais de Contas devem avaliar a conduta por acio ou por omissao
7.1. Conceito juridico de conduta

7.2. Individualizacdo das condutas e o principio da segregacdo das funcdes

7.3. Conduta por agao

7.4. Conduta por omissao



8. Como se aplicam aos Tribunais de Contas os critérios para avaliacao da culpa
8.1. Culpa lato sensu

8.2. Culpa strictu sensu

8.3. Negligéncia

8.4. Imprudéncia

8.5. Impericia

8.6. Erro grosseiro da LINDB

8.7. Dolo

8.8. Erro de tipo e suas repercussdes no dolo

8.9. Repercussdes da LINDB na avaliacdo da conduta do agente

9. Critérios especificos para a avaliacdo da culpa do superior hierarquico
9.1. Controvérsias em torno da delegacao de competéncia

9.2. Culpa in vigilando (Falha na supervisao hierarquica)

9.3. Culpa in elegendo (Ma escolha do subordinado)

10. Nexo de causalidade

10.1. Como identificar quem deu causa ao resultado ilicito

10.2. Controvérsias no Direito em torno do tema

10.3. Peculiaridades do nexo de causalidade no Direito Administrativo
10.4. Caso fortuito e forca maior

10.5. Fato de terceiro

10.6. Culpa exclusiva da Administragdo

11. Excludentes de ilicitude

11.1. Legitima defesa

11.2. Estado de Necessidade

11.3. Exercicio Regular de um direito e estrito cumprimento do dever legal

12. Excludentes de culpabilidade

12.1. Auséncia de potencial conhecimento da ilicitude
12.2. Erro de proibicao e sua relagdo com a boa-fé
12.3. Inexigibilidade de conduta diversa

13. Causas de extin¢do de punibilidade
13.1. Morte
13.2. Prescrigao

14. A matriz de responsabilizacio e as cautelas esperadas do agente publico
14.1. Matriz de responsabilizacao
14.2. Cautelas esperadas do agente publico

15. Responsabilidade do agente politico, do dirigente maximo, do controle interno, das pessoas
juridicas e dos pareceristas juridicos e técnicos: Estudo de casos julgados.

15.1. Responsabilidade do agente politico

15.2. Responsabilidade do dirigente maximo

15.3. Responsabilidade do controle interno

15.4. Responsabilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios

15.5. Responsabilidade das entidades sem fins lucrativos e de seus dirigentes

15.6. Responsabilidade do parecerista juridico ou técnico

15.7. Responsabilidade de quem age amparado em parecer juridico ou técnico
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16. Responsabilidade dos varios agentes que atuam em licitacdes e contratos, inclusive de
obras publicas, desde a abertura do processo licitatorio até o recebimento definitivo do
objeto: Estudo de casos julgados.

16.1. de quem elabora o edital

16.2. do membro de comissao de licitagao

16.3. do agente de contratacdo, do pregoeiro e da equipe de apoio

16.4. de que elabora projeto basico ou termo de referéncia

16.5. de quem aprova projeto basico

16.6. de quem homologa o resultado da licitagcao

16.7. de quem assina o contrato

16.8. de quem assina termo aditivo

16.9. do fiscal do contrato

16.10. do licitante fraudador

17. Responsabilidade decorrente de recursos repassados mediante convénio no tocante aos
agentes dos orgaos concedentes e convenentes, do prefeito e de seu sucessor, e do omisso no
dever de prestar contas: Estudo de casos julgados.

17.1. dos agentes publicos do 6rgao repassador

17.2. do Prefeito e de seu sucessor

17.3. do omisso no dever de prestar contas

18. Critérios para a imposicao de sancdes pelos tribunais de contas

18.1. Pressupostos para a aplica¢do das sangdes

18.2. Repercussdes da LINDB na aplicagdo das sangdes

18.3. Novas leituras sobre o non bis in idem

18.4. Questdes controvertidas sobre as multas

18.5. Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de confianga
18.6. Declaragao de inidoneidade para participar de licitacao

15. INSTRUTORES
Odilon Cavallari — Auditor Federal de Controle Externo e Assessor de Ministro do TCU

16. INSCRITOS

17. PARTICIPANTES QUE CONCLUIRAM O CURSO COM EXITO

(S} 0]

18. AVALIADORES

59



APRESENTAGAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE SATISFACAO

1. MEIO QUE FICOU SABENDO DO CURSO

@ Site do TCE/RN

@& Instagram do TCE/RN

© Mensagem no Whatsapp

@ Memorando da Escola de Contas
@ Amigo/Conhecido

@ Diretor da Unidade Técnica

@ Mensagem da Diretoria

@ Area restrita

@ Area restrita TCE/RN
@ Aviso na area na restrita do TCE

2. COMO ERA SEU CONHECIMENTO ACERCA DO(S) ASSUNTO(S), ANTERIORMENTE AO CURSO.

@ Péssimo
& Ruim

& Regular
@ Bom

@ Otimo

3. COMPATIBILIDADE ENTRE O(S) ASSUNTO(S) DO EVENTO E SUA ATUAGAO PROFISSIONAL.
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@ Nuito Satisfeito(a)
@ Satisfeitola)

& Meutro

@ Insatisfeitola)

@ Muito Insatisfeitola)

4. APRENDIZAGEM ADQUIRIDA COM A PARTICIPACAO NO CURSO.

27 1%

@ Nuito Satisfeito(a)
@ Satisfeito(a)

@ Neutro

@ Insatisfeitola)

@ Muito Insatisfeitola)

5. COMPATIBILIDADE DO CONTEUDO COM A CARGA-HORARIA.

@ Wuito Satisfeito(a)
@ Satisfeito(a)

@ Neutro

@ |nsatisfeitola)

@ Muito Insatisfeitofa)

6. QUALIDADE DO MATERIAL UTILIZADO E DISPONIBILIZADO.
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@ Nuito Satisfeito(a)
@ Satisfeitola)

@ Meutro

@ Insatisfeitofa)

@ Muito Insatisfeitola)

7. METODOLOGIA UTILIZADA NO CURSO.

@ Muito Satisfeito(a)
@ Satisfeito(a)

O Neutro

@ Insatisfeitola)

@ Wuito Insatisfeitola)

8. EM UMA ESCALA DE 1 (NOTA MAIS BAIXA) A 5 (NOTA MAIS ALTA), QUAL SUA AVALIACAO

SOBRE O PROFESSOR ODILON CAVALLARI?

0 mEs EEs PN EE2 BN

40
20
0 — — - ;
Pontualidade Conhecimento & dominio Expoe o tema de forma Estimula dehates ou
do assunto. ohjetiva e clara, facilitando questionamentos dos

a compreensao. participantes



Correlaciona os assuntos  Mantém o grupo motivado.  Desenvolve o curso dentro Gostaria de ter outro curso
apresentados com a do previsto. com este instrutor?
pratica.

9. ORGANIZACAO DO CURSO.

@ Muito Satisfeito(a)
@ Satisfeito(a)

& Meutro

@ Insatisfeitola)

@ Nuito Insatisfeito(a)

10. ATENDIMENTO DA EQUIPE DE APOIO.

& Muito Satisfeito(a)
& Satisfeito(a)

& Meutro

@ Insatisfeito(a)

@ Nuito Insatisfeito(a)

11. COMENTARIOS, CRITICAS OU SUGESTOES PARA CONTRIBUIR NA MELHORIA DOS PROXIMOS

CURSOS




coffe break

Curso consistiu em carga horaria durante todo o dia. Poderia ter sido disponibilizado lanche para os
participantes. Ao contrario, contaram somente com dgua e café.

Ponto fraco do curso foi a falta de café e biscoito ou algum alimento nos intervalos

Sugiro um coffe-breack

Curso excelente!

Faltou o cardeno e lanche

Curso necessario para atualizag&o e reciclagem a se repetir uma vez a cada ano no minimo

Senti falta de infra-estrutura para café, agua e coisas basicas (copos ou aviso para levar a garrafa).

O local escolhido ndo foi bom. O auditorio é étimo. mas a localizacéo é péssima.
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