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PROCESSO N.°: 004080/2022-TC
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Contratagéo direta - Sistemas de Solu¢des Tecnoldgicas

01.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. CONTRATACAO DE SISTEMAS DE
SOLUCOES TECNOLOGICAS. POSSIBILIDADE
JURIDICA. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. EXISTENCIA DE
AMPARO NA LEI N.° 8.666/1993, ART. 25, INCISO |I.
APROVACAO, MAS COM RECOMENDACOES.

PARECER N.° 218/2022 — CJ/TC

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo do Gabinete da Presidéncia (CGP)

(ev.01), no sentido de contratar a empresa GR8 SERVICOS DE T.I. LTDA, com a

seguinte justificativa :

‘Recentemente, expirou a vigéncia do Termo de
Contrato n°® 006/2021-TC, celebrado com a GRS
SERVICOS DE T. I. LTDA, cujo objeto, em suma,
compreendia a implantacdo e cessédo de licenca de uso
de uma plataforma tecnolégica de relacionamento e
servigos, isto €, o aplicativo para celulares TCE RN
DIGITAL, e outros servicos relacionados. No entanto,
subsiste a necessidade da contratacdo da licenca de
uso supracitada e parte dos chamados servigos
relacionados, de modo a garantir a continuidade da
disponibilizacdo do TCE RN DIGITAL nas lojas de
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aplicativos para celulares, notadamente para 10S e
ANDROID, bem como para o desenvolvimento de
novas funcionalidades e modulos, além, claro, de
treinamentos e suporte referentes a solucdo como um
todo. Em vista disso, solicito que, mais uma vez, seja
autorizada a contratacdo da empresa GR8 SERVICOS
DE T. I. LTDA para a prestacao do servico mencionado
no paragrafo anterior, de acordo com as especificages
e requisitos do Termo de Referéncia e da Proposta
Comercial, que seguem como anexos deste
memorando.”

02. A propésito de tal solicitacdo, os autos foram instruidos
com as seguintes pecas: proposta da empresa escolhida (ev.02); documentos que
visa & comprovacao da exclusividade da empresa escolhida sobre a prestacdo de
servico que ora se quer contratar (ev.03); termo de referéncia (ev.07); minuta de
contrato (ev.20); informacdo acerca da existéncia de dotacdo orcamentaria para
dar suporte a contratagao (ev.15).

03. Por ordem do Senhor Secretario Geral (ev.23), os autos
foram assim enviados a esta unidade consultiva para analise e parecer, 0 que,

somado a exigéncia da Lei n.° 8.666/1993, art. 38, paragrafo Unico, enseja a
presente peca.

04. E o breve relatério. Passo a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO
05. Preliminarmente, cumpre registrar que a corrente

manifestacdo considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até o
momento e que cabe a esta unidade consultiva prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, qualquer ingeréncia em
guestdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados nem dos
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aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

06. No mérito, tem-se que a possibilidade de contratacdo direta
da qual que versam os autos é fundamentada na hipdtese da Lei n.° 8.666/1993,
art. 25, inciso | e, em vista disso, pressupde — necessariamente — a existéncia de
uma inviabilidade de competicdo, devidamente comprovada, que justifique a
inexigibilidade da licitac&o.

07. Nesse sentido, a é&rea solicitante (ev.01) cuidou de
demonstrar a inviabilidade de competicdo no caso concreto, a partir da indicacao
da exclusividade da empresa GR8 SERVICOS DE T. |. LTDA. Na comercializacao
das solugBes tecnolégicas de interesse do TCE/RN, conforme declaracdo ao
ev.03.

08. Neste contexto, a Sumula n.° 255 do Tribunal de Contas da
Unido, dispde:

“Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
€ dever do agente publico responsavel pela contratacdo a
adocdo das providéncias necessarias para confirmar a
veracidade da documentagcdo comprobatéria da condicéo de
exclusividade”.

09. Quanto a justificativa do preco, a solicitacdo de contratacéo
cita que “a empresa escolhida possui uma tabela de precos registrada em
cartorio, cujo propdsito é comprovar que 0s servicos sao cobrados sempre com o0s
mesmos valores a qualquer cliente, assegurando, assim, a existéncia de
compatibilidade com os precos de mercado; até porque as peculiaridades das
contratacOes feitas por cada um, de certo modo, inviabilizam uma comparagao
direta com as notas fiscais dos servi¢cos prestados a outros 6rgaos.”

010. Os documentos presentes nos autos (ev.05) mostram
valores diferentes daqueles ofertados ao TCE/RN. Mas, em linhas gerais, 0
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procedimento de verificagdo da compatibilidade de pregos, imprescindivel a
provar a economicidade e razoabilidade desejaveis nas contratacdes diretas, esta
em conformidade com o que prescreve a Orientacdo Normativa n.° 17, de 01 de
abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido e outras normas de boas praticas
administrativas nas contratagdes™:

“A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGCAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.”

011. Analisando a minuta do contrato, esta revela-se apta a
condicionar as obriga¢gdes dos contratantes e materializar a avenca, com ressalva
apenas a Clausula Quarta, item 4.1, que menciona 0 orcamento para 0 exercicio
2021.

012. Ainda, chamamos a ateng&o para a necessidade de que o
procedimento de elaboracdo do termo de inexigibilidade, a ser assinado pela
autoridade competente, observe os prazos de ratificacdo e publicacdo previstos
em lei?, como condic&o de eficAcia da presente contratacéo.

Il - CONCLUSAO

013. Por todo o exposto, esta unidade consultiva opina pela
legalidade da contratacdo direta de que versam o0s autos, por inexigibilidade de
licitag&o, com arrimo na Lei n.° 8.666/1993, art. 25, inciso |.

1 Instrugdo Normativa SEGES/MEn. 65/2021

% Lein® 8.666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacées de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia

dos atos. i
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014. No mais, ndo se olvide a verificacdo da regularidade fiscal
da contratada, bem como da existéncia de regularidade junto ao CEIS.

015. E o parecer, salvo melhor juizo.

Natal, 07 de novembro de 2022.

Assinado Eletronicamente

Daniel Simdes B. N. de Oliveira

Consultor Juridico
Matricula n°®10.142-7
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DESPACHO
(Em 07.11.2022)

Aprovo o Parecer n° 218/2022-CJ/TC, por seus proprios
fundamentos, nos termos do art. 4°, I, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se 0s presentes autos a apreciacdo do Senhor

Secretario Geral.

assinado eletronicamente
Ronald Medeiros de Morais
Consultor Geral
Matricula 10.030-7

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mlcio Vilar Ribeiro Dantas [/
CEP 59012-360 — Petrépolis, Natal/RN — Fone: (84) 3642-7254 V
Email: conju@tce.rn.gov.br



