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PROCESSO N.°: 007907/2019-TC
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
ASSUNTO: Contratacdo da prestacdo de servico de processamento da folha de

pagamento

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
MODIFICACAO DA MINUTA CONTRATUAL. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS. PRESTAGCAO DE SERVICO DE
PROCESSAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO.
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL. EXISTENCIA DE
VANTAJOSIDADE PARA ESTA CORTE DE CONTAS.
POSSIBILIDADE JURIDICA. HIPOTESE DE DISPENSA DE
LICITACAO PREVISTA NO ART. 24, VIII, DA LEI N.° 8.666/93.
OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

Parecer n° 171/2020 = CJ/TC

01. Trata-se da analise das modificacfes realizadas na minuta
contratual que visa sobre a possibilidade de contratacdo direta do BANCO DO
BRASIL S.A. por dispensa de licitagdo — com arrimo no art. 24, VIIl, da Lei n.°
8.666/1993 — e que tem por objeto a prestacdo de servico de processamento da
Folha de Pagamento dos servidores e outras avencas de interesse desta Corte de

Contas.

02. As principais modificacdes realizadas na minuta contratual (ev.

28) podem ser assim delineadas:

a) mudanca quanto ao numero de servidores que mantém vinculo de

remuneracdo com o TCE-RN, que atualmente conta com 618 (seiscentos
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e dezoito) servidores, dentre ativos, inativos, aposentados, pensionistas e
estagiarios.

b) substituicdo de um dispositivo que dispbe sobre a prestacdo de
servicos pelo Contratado, em carater preferencial, que agora passa a
conceder crédito imobiliario para financiamento de imoveis aos servidores.
c¢) Inclusédo do Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento do TCE-RN
como integrante do Contratante.

d) Excluséo de paragrafos que tratam sobre Crédito Consignado uma vez
gue este ja € regido pelo Contrato n° 014/2018-TC.

e) Na clausula sétima, que trata sobre a Estrutura de Atendimento, ha as
trocas do paragrafo terceiro pelo paragrafo quinto e do quinto pelo
terceiro, além da exclusédo do paragrafo sexto.

f) Substituicdo do numero da Conta do Contratante.

g) Supressdo, na redacdo do paragrafo quinto, Clausula Décima, das
referéncias as alineas “p” e “n” do inciso Il, Clausula Segunda.

h) Alteracédo do valor do custo por servidor/més que passou a ser de R$
31,07 (trinta e um reais e sete centavos).

i) Acréscimos dos numeros dos Contratos anteriores que sofrerdo distrato.

Em relagdo a minuta dos Anexos, houve exclusdo do Anexo

gue abordava sobre Consignacdo em Folha e modificacdo na numeracdo dos

anexos posteriores ao excluido.

04.

O Secretario de Administracdo Geral solicitou (ev. 32) o

pronunciamento desta unidade em relacédo as alteracOes realizadas pelo Banco do

Brasil na minuta do contrato e anexos, 0 que, enseja 0 presente parecer.

05.

06.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - Fundamentacao

Preliminarmente, observa-se que as modificacdes realizadas

na minuta do contrato ndo tiveram o conddo de afetar a legalidade de suas

clausulas. Portanto, os requisitos legais permanecem preenchidos a contento, ou
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seja, existe adequacédo aquilo que prescrevem os arts. 54 e 55 da Lei n.° 8.666/93
no que tange suas clausulas essenciais. Por conseguinte, todo o exposto no Parecer
n° 160/2020 — CJ/TC deste Orgdo Consultivo permanece valido, necessitando

apenas adapta-lo as alteracfes realizadas.

07. Assim, do ponto de vista legal, a contratacdo direta discutida
nestes autos é possivel, sim, tendo em vista que — de fato — preenche os requisitos
da hipotese de dispensa de licitagdo prevista no art. 24, VIII, da Lei n.° 8.666/1993,

gue assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

VIII — para a aquisi¢éo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

08. Note-se que o supracitado dispositivo legal estabelece alguns
requisitos para que a licitacdo seja dispensada, compreendendo desde a natureza
juridica dos envolvidos, isto é, contratante e contratado, até a comprovacdo da
adequacao mercadoldgica dos valores do contrato, estando todos — ao que se cré —

devidamente preenchidos no caso em tela.

09. A comecar pela natureza juridica das partes, tem-se como
contratante este Tribunal, ou seja, uma pessoa juridica de direito publico interno e,
no outro polo, o Banco do Brasil, que bem pode ser considerado como entidade
integrante da Administrac&o Publica, a partir da definicdo dada pelo art. 6°, XI, da Lei
n.° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagBes por ele instituidas ou
mantidas;

010. Ora, estamos falando de uma instituicdo financeira oficial,
constituida na forma de sociedade de economia mista, com personalidade juridica

de direito privado e sob o controle majoritario do poder publico, o que garante a sua
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adequacdo ao conceito de administracdo publica retromencionado, estabelecido
pela propria Lei n.° 8.666/1993.

011. O Tribunal de Contas da Unido! ja se pronunciou, em sede de
Consulta, a respeito da contratacdo de instituicdo financeira oficial para a gestdo da
folha de pagamento de servidores ativos, inativos e pensionistas da administragéo
publica e de outros servicos correlatos. Para o TCU, a Administracédo Publica podera
contratar instituicdo financeira oficial, em carater exclusivo, para prestar servicos de
pagamento de remuneracdo de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros
servicos similares, diretamente, dispensado o procedimento licitatério com
fundamento nos artigos 37, XXI, primeira parte, da Constituicdo Federal, e 24, inciso
VIll, da Lei Federal n® 8.666/1993.

012. Dessa forma, o TCU entendeu que o vinculo estabelecido entre
a Administragdo Publica e as entidades financeiras, na contratagdo, em carater
exclusivo, para a prestacdo dos servigcos de pagamento de remuneracao e similares,
€ de natureza contratual, efetuando-se, por meio de contrato administrativo, tendo

em vista que os interesses envolvidos sao diversos e contrapostos.

013. Assim, o TCU asseverou que integra o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracéo Publica a opcéo pela escolha entre a contratacdo de
diversas instituicdes financeiras, mediante prévio credenciamento, ou de uma Unica,
em carater exclusivo, para a prestacdo do servico de gestédo de folha de pagamento
e de outros pagamentos correlatos. Por conseguinte, a precedéncia de licitagcdo néo
€ obrigatéria, podendo ser dispensada com fundamento nos artigos 37, inciso XXI,

primeira parte, da Constituicdo Federal, e 24, inciso VIII, da Lei n° 8.666/1993.

014. Isso posto, é chegada a vez de atentar para a existéncia de
compatibilidade entre o preco contratado e o entdo praticado no mercado, o que, a
despeito da premissa de que a lei ndo traz palavras inuteis, ha de se convir, quer

dizer, na verdade, ser necessaria a demonstracdo de que a contratacdo direta

! Acord&o n°1940/2015, Processo de n° TC 033.466/2013-0, sess&o plenaria do dia 05/08/2015.
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implica condicdes mais vantajosas, sobretudo do ponto de vista financeiro, para o

contratante.

015. A proposito de tal comprovacdo, note-se que as tarifas
cobradas pelos servigos contratados sdo reguladas pelo BACEN, de modo que a

sua adequac¢do com o mercado resta mais do que evidente.

016. Considerando que, atualmente, esta Corte de Contas dispde de
618 (seiscentos e dezoito) membros, servidores ativos, inativos, pensionistas e
estagiarios, o valor devido a titulo de contraproposta pela prestacdo dos servi¢cos
gue constituem o objeto deste termo de referéncia ndo podera ser inferior a R$
1.152.000,00(um milhdo cento e cinquenta e dois mil reais), ou seja, montante
equivalente a R$ 31,07 (trinta e um reais e sete centavos) por cada um deles

multiplicado pelos meses de vigéncia previstos para a contratagao.

017. No que tange a dotacdo orcamentaria para suportar a despesa
decorrente do contrato, a considerar o disposto na INFORMACAO N° 051/2020.3 —
DAG/CONFIN (Ev. 25), cumpre-se assegurar a sua efetiva existéncia, tendo em vista
0 que consta da Lei Orcamentéaria Anual do TCE/RN para o exercicio financeiro de
2020.

018. Quanto ao fornecedor, a opc¢do pelo Banco do Brasil é
respaldada pela qualidade dos servicos que tém sido prestados por ele até entdo a
este Tribunal, isto €, sdo mais de cinco anos de vinculo ininterrupto sem o registro
de qualguer gueixa ou coisa que o valha, de modo que ndo ha nada que desabone
sua conduta na condi¢do de contratado.

019. Tem-se, ademais, como evidéncia de outra vantagem atrelada
ao contrato, o fato de o Banco do Brasil possuir uma vastissima rede de atendimento
por todo o pais, de modo que essa capilaridade da referida instituicdo financeira
também corrobora para a confirmacéo do acerto da escolha feita pelo Tribunal, em

beneficio de seus servidores.
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020. Ndo se olvide, porém, que a obrigacdo da autoridade
competente de ratificar os atos referentes a dispensa de licitagcdo, arrimada no art.
24, VIII, da Lei n.° 8.666/1993, com base no art. 26 do mesmo diploma legal,
permanece como condi¢cdo de validade e, bem assim, a sua ratificacéo e publicacao

na imprensa oficial, isto é, no Diario Eletrénico do Tribunal.

Il - Conclusao

021. Eis que, por todo o exposto, esta unidade consultiva OPINA
pelo deferimento da contratacdo direta do BANCO DO BRASIL S.A. para a
prestacédo de servico de processamento da Folha de Pagamento dos servidores e
outras avencas, conforme minuta disposta nos autos, tendo em vista configurar

hipotese de dispensa de licitacdo prevista no art. 24, VIlI, da Lei n.2 8.666/1993.

E o parecer, que ora se submete a considerac&o superior.

Natal/RN, 25 de setembro de 2020.

assinado eletronicamente
Laila de Oliveira Alves Diniz
Consultora Juridica
Mat. 10.135-4 - OAB/RN n° 9.370
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DESPACHO
(Em 25.08.2020)

Aprovo o Parecer n° 171/2020-CJ/TC, por seus proprios
fundamentos, nos termos do art. 4°, |, do Anexo Unico da Res. 009/2015-TC.

Remetam-se os presentes autos a apreciacdo do Senhor Secretario
Geral.

Assinado eletronicamente
Gudson Barbalho do Nascimento Leédo
Consultor Geral
Matricula 9.965-1



