? TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO AN
Consultoria Juridica - Nucleo Administrativo &
CON

PROCESSO N° 001601/2023-TC

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

ASSUNTO: Solicita realizacdo de registro de precos para renovagdo do
UTM/Firewall deste Tribunal

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR
PRECO. POSSIBILIDADE JURIDICA. OPINIAO
PELA APROVACAO DAS PECAS MINUTADAS
PARA O CERTAME, COM RECOMENDACOES.

Parecer n° 149/2023-CJ/TC

| — Relatorio

1. Trata-se da realizacdo de pregdo, na sua forma eletrbnica, do tipo
menor prec¢o, tendo por escopo a renovagdo da solucdo de Firewall UTM (Central
Unificada de Gerenciamento de Ameacas), composta por 2 (dois) appliances
(hardware e software na mesma caixa) em alta disponibilidade ativa/passiva, com
licencas de uso por, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses para atender as
demandas do TCE/RN, a partir de solicitagdo da Diretoria de Informatica (DIN)
(ev.01).

2. Os autos do processo eletrbnico estdo constituidos destacadamente
por:

a) termo de referéncia contendo o objeto do certame licitatério, a
justificativa da contratacdo e descricdo pormenorizada dos servigos
e condicbes de execucéao (ev.02);

b) pesquisa de precos e planilha de composicdo de custos dos
servicos (ev.03-04);
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c) indicacdo, pela area competente, da existéncia de recursos
orcamentarios para dar suporte a contratacdo almejada
(INFORMACAO N° 063/2023.2-COFIN, ev.12);

d) minuta da ordem de compra (ev.18);

e) ato de designacao do Pregoeiro e equipe de apoio (PORTARIA
N° 022/2023-GP/TCE, ev.21);

f) minuta do edital e seus anexos: Anexo | — Termo de Referéncia;
Anexo Il — Minuta de Ordem de Compra.(ev.22);

3. Com isso, por ordem do Senhor Secretario Geral (ev.26), os autos
foram enviados a esta unidade consultiva, para fins de analise e emissao de
parecer, o que, somado a exigéncia da Lei n.° 8.666/1993, art. 38, paragrafo tnico?,

enseja a presente manifestacao de ordem juridica.

4. E o que importa relatar. Passa-se a opinar.
Il - Fundamentacao
5. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacao

considera, exclusivamente, os elementos dispostos nos autos até 0 momento e que
ndo diz respeito aos aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade de suas escolhas, especificacdes ou formatacdo, tendo em vista que
este 6rgdo consultivo ndo detém conhecimento, nem competéncia legal para tanto,
limitando-se, pois, aos seus aspectos estritamente juridicos, ou seja, aqueles
relacionados a legalidade do feito.

6. No mérito, inicialmente convém destacar a correta eleicdo da
modalidade pregdo como meio de viabilizar a contratacdo pretendida, haja vista
tratar-se de servigos comuns, ou seja, “aqueles cujos padrbes de desempenho e

1

Art. 38.(...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

—
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado” 2

7. Porém, a indicacdo da modalidade de licitacdo a ser adotada,
bem como, no caso do pregéo, deve ser efetuada pela autoridade competente.

8. Ainda, convém notar que o uso do pregéo, na sua forma eletrénica,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns, encontra amparo na Resolucdo n.°
009/2008-TCE:

Art. 3°. Pregao eletrbnico € a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns é feita em
sessao publica, por meio de propostas apresentadas atraves de
sistemas eletronicos.

(Anexo da Resolucao n.°009/08 - TCE)

9. Pois bem, demonstrada a viabilidade em realizar o pregéo
eletronico, resta aferir o tipo de licitagdo escolhido, qual seja, menor preco.

10. A licitacdo tipo menor preco é utilizada para aquisicdo de bens ou
servicos em que o critério de julgamento € o menor valor ofertado pelos licitantes.

11. E importante destacar que a escolha do menor preco ndo pode ser o
anico critério de julgamento. A Lei n° 8.666/93 estabelece critérios objetivos para a
selecdo da proposta vencedora, como a comprovacdo da capacidade técnica e
financeira do licitante e a conformidade da proposta com as especificacfes do edital.

12. Portanto, a legislacdo exige que a proposta do licitante vencedor
seja avaliada quanto a conformidade com as especificacdes técnicas do edital e os
padrées de qualidade exigidos, garantindo que o pre¢co mais baixo ndo comprometa
a qualidade e a eficiéncia do objeto contratado.

13. Outra caracteristica importante da licitacdo tipo menor preco é a sua
ampla competitividade, ja que as empresas licitantes tém um forte incentivo para

2 . . ;.
Lei n® 10.520/2002, art.1°, paragrafo Unico. i
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oferecer o menor preco possivel, visando garantir a contratacdo. Isso favorece a
busca por melhores precos e condicdes de mercado, o que pode gerar economia
para a Administracdo Publica.

14. Em relacdo a pesquisa de precos (ev.03-04), verifica-se cumprido o
exigido pela legislacéo.

15. Prosseguindo, em relacdo as minutas de edital e ordem de
compra trazidas a colacédo para a devida andlise, considero as mesmas aptas a
ensejarem o prosseguimento do certame concorrencial, com sugestdo apenas
de que em ambas as minutas, na descricdo do objeto, haja a substituicdo de
“renovacao da solugcao de Firewall UTM” para “aquisicdao de solugcao de
Firewall UTM” ou expressao equivalente.

Il = Conclusao

16. Diante do exposto, opina-se pelo prosseguimento do certame
licitatorio, com recomendacdo para que sejam observados o0s apontamentos
constantes dos itens 07 e 15.

17. E o parecer que se submete a apreciacio superior.

Natal/RN, 09 de agosto de 2023.

Assinado Eletronicamente
Daniel Simdes B. N. de Oliveira
Consultor Juridico
Coordenador do Nucleo Administrativo
Matricula n° 10.142-7
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