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CARTILHA SOBRE O TRATAMENTO DE
DENUNCIAS E REPRESENTACOES NO
AMBITO DO TCE/RN

Conforme o Provimento n® 002/2020-CORREG, aprov. Res. 016/2020-TCE



CARTILHA SOBRE O TRATAMENTO DE DENUNCIAS E

REPRESENTACOES NO AMBITO DO TCE/RN

Palavras-chave

Denuncia: comunicacao de irregularidade ou ilegalidade atribuida a administrador ou
responsavel sujeito a jurisdicao do Tribunal, com a necessaria identificacdo do
denunciante.

Representacao: provocacao a agao fiscalizatéria do Tribunal promovida pelos agentes
legitimados.

Risco: possibilidade de perigo incerto, mas previsivel, que ameaca os objetivos das
unidades fiscalizadas.

Materialidade: representatividade dos valores orcamentarios, financeiros e
patrimoniais colocados a disposicao dos gestores e/ou do volume de bens a serem
geridos.

Relevancia: importancia social ou econémica das acdes desenvolvidas pelas unidades
fiscalizadas para a administracao publica e para a sociedade, em razao das funcoes,
programas, projetos e atividades sob a responsabilidade de seus gestores e dos bens
que produzem e dos servigcos que prestam a populagao, assim como o interesse no
assunto por parte das instituicbes governamentais, dos cidadaos, dos meios de
comunicacao ou de outros interessados.

Plano de fiscalizagao: instrumento que fixa as diretrizes, consolida e da transparéncia a
todas as atividades fiscalizatorias previstas pelo Tribunal para um ano-calendario, sendo
o principal instrumento de coordenacao das atividades do controle externo.

Temas de maior significancia: os objetos de fiscalizacao priorizados pelo Tribunal para
o periodo de validade do Plano de Fiscalizacao, identificados através de critérios
técnicos de materialidade, relevancia e risco.

Demanda fiscalizatéria: consiste em potencial atuacdo da unidade técnica de controle
externo para a avaliacao de um objeto de controle sob sua competéncia.
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Autuacao

m Diretoria de Expediente
m Todas as peticdes, oficios,

memorandos, emails e
documentos em geral
encaminhados ao TCE/RN que
noticiem a ocorréncia de
irregularidades ou ilegalidades,
independentemente de como o
autor denomine a sua peticao,
ressalvadas as situagoes que
déem entrada através da
Ouvidoria do Tribunal, que
possuem procedimentos
proprios.

Serao cadastrados observando o
tipo “Documento” e a espécie
“Comunicacao de
Irreqularidades’, além da
atribuicao de carater sigiloso.
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Recebimento

m Relatora ou relator designado.

m Verificacao do atendimento dos requisitos para fins de
processamento do documento como denuncia ou
representacao.

Mediante despacho motivado.

Requisitos para recebimento de documento como DENUNCIA:

> Matéria de competéncia do TCE/RN;

> Referéncia a administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do
Tribunal;

[> Redacdo em linguagem clara e objetiva;

> Legitimidade, identificacdo e qualificacdo de quem subscreve o
documento na qualidade de cidadao, partido politico, associacao ou
sindicato.
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Recebimento

Requisitos para recebimento de documento como REPRESENTACAO:

[> Matéria de competéncia do TCE/RN;

[> Referéncia a administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do
Tribunal;

[> Redacdo em linguagem clara e objetiva;

[> Legitimidade, identificacdo e qualificacdo de quem subscreve o
documento na qualidade de:

e Representante dos Ministérios Publicos da Unidao e dos Estados;

* Representante dos 6rgaos de controle interno;

e Senadores da Republica, deputados federais e estaduais,
magistrados, servidores publicos e outras autoridades que
comuniquem a ocorréncia de irreqularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

® Representantes dos tribunais de contas dos entes da federacao e
das camaras municipais;

®* Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

* Integrantes das equipes de fiscalizacao do TCE/RN

® Representante das unidades técnicas do Tribunal; e

e Representante de outros 6rgaos, entidades ou pessoas que
detenham essa prerrogativa por forca de lei.
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Recebimento

NAO DEVEM ser recebidos como dentincia ou representacao:

[> Documentos que busquem solucionar controvérsias instaladas no
ambito de contratos administrativos firmados entre seus
jurisdicionados e terceiros;

[> Documentos que pretendam provimentos em substituicdo as tutelas
jurisdicionais reclamadas por particulares para a salvaguarda de seus
direitos e interesses subijetivos, salvo se, de forma reflexa, afetarem o
patrimoénio publico ou causarem prejuizo ao erario;

[> Relatérios do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos da
Controladoria Geral da Uniao;

[> Documentos encaminhados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, em especial os que notificam
sobre possiveis irreqgularidades na aplicacao de recursos vinculados ao
fundo constitucional de educacao;

[> Documentos que comunicam a instauracdo de processo
administrativo disciplinar para apurar pratica de improbidade
administrativa;

[> Documentos encaminhados pelo controle interno dos 6rgaos ou
entidades jurisdicionadas ao Tribunal e por 6rgaos de controle externo
sobre procedimentos em curso ou finalizados para apuracao de
irreqularidade ou ilegalidades, salvo quando expressamente
apresentados como Representacao, a que se refere o artigo 295 do
Regimento Interno.
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Recebimento

ENCAMINHAMENTOS possiveis:

Requisitos Contetudo Encaminhamentos

atendidos? Relevante?

® Determinacao de alteragcao da autuacgao
processual, para tratamento como
denuncia ou representacao; e

® Envio para realizacao de instrucao

Sim - " .
preliminar sumaria.
® Remessa a unidade técnica competente
N3o Sim em razao do jurisdicionado/matéria para
verificacao de atuacao fiscalizatéria de
oficio.

Nao Nao ® Rejeicao liminar.
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Instrucao Preliminar Sumaria

m Unidade técnica de controle externo, de acordo com a
matéria ou o jurisdicionado a que se refira o conteudo
denunciatoério.

m Verificacao da existéncia de indicios suficientes da
veracidade do conteudo denunciatério, além da avaliacao
das premissas de materialidade, risco e relevancia.

EM REGRA, a unidade técnica de controle externo devera
analisar os processos de denuncia e representacao
observando a ordem cronoldgica de chegada ao setor, nao
se considerando para tal finalidade as eventuais tramitacoes
para correcoes ou alteracoes relativas a formalizacao
processual. A EXCECAO é a possibilidade de atuacao
cautelar, quando devera ser dada prioridade ao caso.
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Instrucao Preliminar Sumaria

PROSPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS possiveis:

Baixo risco + baixa Altorisco alta
materialidade + materialidade
baixa relevancia? alta relevancia?

Existéncia de Propostas de

Encaminhamentos

indicios?

Nao - - ® Arquivamento;
e Comunicacao do
denunciante/representante.

Sim Sim - ® Admissao da denuncia ou
representacao;
® Comunicagao para
providéncias;
® Comunicacao do
denunciante/representante;
® Arquivamento do processo

Sim - Sim ® Admissao da denuncia ou
representacao;
® Adocao ou indeferimento
de medida cautelar;
® Tratamento no PFA vigente
ou futuro.
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Instrucao Preliminar Sumaria

Propostas de encaminhamentos referentes ao TRATAMENTO NO PLANO
DE FISCALIZACAO ANUAL (PFA):

Propostas de

Tratamento Encaminhamentos

e |dentificacao da acao fiscalizatéria que
absorvera o procedimento de
fiscalizacdo e a citacdo dos
responsaveis, quando o estado do
processo assim o permitir;

® Proposicao de alteracdo do plano de
fiscalizacao em curso para inclusao de
acao que contemple o procedimento;

PFA Vigente ® Em qualquer das hipéteses, quando
cabivel, a adogao de providéncias
necessarias para desenvolvimento de
procedimento de fiscalizacao,
inclusive a notificacao do
jurisdicionado para apresentar
informacgdes ou documentos
necessarios a conclusao da apuracao.

PFA Futuro ® Inclusao no cadastro de demanda
fiscalizatoria.
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Admissibilidade

m Relatora ou Relator.

Mediante despacho ou, no caso de rejeicao, também por

voto.

PROSPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS possiveis:

Tratamento Encaminhamentos

e (Ciénciado
denunciante/representante;
Inadmissibilidade e Arquivamento.

e Conforme apreciacao das
proposicoes da unidade
técnica em sede de instrucao
preliminar sumaria;

® Ajustes no cadastramento do
processo, com relacao a:
> sigilo, se for o caso;
> espécie processual, que

Admissibilidade correspondera ao
instrumento fiscalizatério a
ser aplicado;

D> assunto, que devera ser
alterado para
“procedimento fiscalizatério
decorrente de

denuncia/representacao”.

AN

Em regra, com a
admissibilidade da
denuncia, o processo
é tornado pubilico!

S6 é possivel
tratamento sigiloso
quando necessario ao
resguardo dos
direitos e garantias
individuais.
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Aplicacao do Normativo

v/ Documentos autuados a partir
de 12/11/2020;

+ Processos ja em tramite em
12/11/2020, que se encontrem
pendentes de juizo de
admissibilidade do Relator ou
de realizacao de instrucao
preliminar sumaria nas unidades
técnicas de controle externo.




